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1 Einfiihrung in die Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Schulmilch
im Fokus“
Die.folgenden Empfehlungen wurden gemeinschaftlich von den Projektteams des Insti-
tuts fiir Erndhrungsverhalten des Max Rubner-Instituts (MRI) in Karlsruhe und des Insti-
tuts fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts
(VTI) erarbeitet. Sie basieren auf den Ergebnissen der Untersuchungen und Analysen, die
im Rahmen der Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Schulmilch im Fokus® durchge-
fiihrt wurden. Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV) hatte in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen das
Bundesmodellvorhaben unter Beteiligung der Landesvereinigung fiir Milchwirtschaft

Nordrhein Westfalen e. V. initiiert.

Der Begriff ,Schulmilch® impliziert nach der Verordnung VO (EG) Nr. 657/2008 die
durch eine Beihilfe verbilligte Abgabe von Milch und bestimmten Milcherzeugnissen an
Schiler bzw. Kinder in schulischen Einrichtungen. Urspriinglich war in der EU die sub-
ventionierte Abgabe von Schulmilch im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Mitver-
antwortungsabgabe im Milchsektor entstanden, und zwar als eine Méglichkeit zur Er-
weiterung des Absatzes innerhalb der Gemeinschaft. Spdter waren die Zielsetzungen
erweitert worden. ,Das Programm soll gesunde Erndhrung sowohl praktisch als auch
padagogisch vermitteln und tragt damit zum Kampf gegen Fettleibigkeit bei Kindern bei.
Durch das Schulmilchprogramm sollen Kinder mit Qualitatsprodukten versorgt, eine ge-
siindere Art zu leben gefSrdert und das Wissen im Bereich Erndhrung gesteigert wer-
den®?

Im Zeitablauf ist allerdings die Beteiligung am EU-Schulmilchprogramm kontinuietlich
gesunken. Daher sollte im Bundesmodellvorhaben ,Schulmilch im Fokus” die Bedeutung
einzelner Faktoren fiir den Schulmilchabsatz ermittelt werden. Basierend auf den Ergeb-
nissen sollen Ldsungsansétze fiir eine hohere Beteiligung am Schulmilchprogramm der
EU in Deutschland erarbeitet werden. Da begrenzte Haushaltsmittel zur Verfiigung stan-
den, wurde das Modellvorhaben Gber einen begrenzten Zeitraum von zwei Schuljahren in
Grundschulen des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen (NRW) durchgefiihrt.

Im Hinblick auf die Durchfihrung wurden von Seiten des Auftraggebers einige Rahmen-

bedingungen vorgegeben: ‘
o Das Modellvorhaben sollte als Experiment konzipiert sein, in dessen Rahmen
Schulmilch in verschiedenen Preisstufen, einschliefilich einer kostenlosen Preis-
stufe, abgegeben werden sollte. Dariiber sollte der Preiseinfluss bestimmt wer-
den.

Neben dem Preis sollten mdglichst viele weitere das Nachfrageverhalten beein-
flussende Faktoren beriicksichtigt werden,

! http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/schoolmilk/index de.htm
3



° Von Landfrauen durchzufilhrende Aufklarungsmafinahmen sollten in der Begleit-
forschung untersucht werden.

Im Rahmen der Begleitforschung wurden Erhebungen auf verschiedenen Ebenen durch-
gefithrt und entsprechende Informationen aus zwei unterschiedlichen Stichproben, der
,Schiilerstichprobe® und der ,Klassenstichprobe®, erfasst.

Ein erster Untersuchungskomplex konzentrierte sich auf das dem Vorhaben zugrunde
liegende Preisexperiment. In ausgewdhlten Schulen wurde im Schuljahr 2008/09 der
Abgabepreis fiir Schulmilch ausgehend von einer standardisierten Eingangsstufe in drei
folgenden Stufen bis zur kostenlosen Abgabe gesenkt. Im folgenden Schuljahr 2009/10

wurden die Preise wieder stufenweise erhiht.
Der Schulmilchabsatz wurde in drei verschiedenen Datensatzen erfasst:

e In der Schiilerstichprobe wurden fiir die Klassenstufen 2 bis 4 im Schuljahr
2008/09 regelmifig detaillierte schiilerbezogene Absatzmengen durch die Schu-

len mitgeteilt.

. In der Klassenstichprobe wurde flir die Klassenstufen 2 bis 4 im Schuljahr
2008/09 der Schulmilchabsatz auf Klassenebene regelmafig erfasst.

° Neben diesen Informationen standen auch die Abrechnungsdaten der Anbieter
auf Schulebene zur Verfligung, Anbieterdaten genannt. Die Erfassung der Anbie-
terdaten erfolgte in den Schuljahren 2008/09 und 2009/10 (Preisanhebungspha-
se).

Ein zweiter Untersuchungskomplex beschéftigte sich insbesondere mit den Einstellun-
gen der beteiligten Akteure (Kinder, Eltern, Lehrer?, Schulleiter und Schulmilch-
Koordinatoren) zu Milch und Schulmilch, den Griinden fiir oder gegen eine Teilnahme
am Schulmilchprogramm, den erforderlichen soziodemografischen Daten sowie der Er-
fassung von Informationen zum Erndhrungsverhalten. Basierend auf einer Literaturre-
cherche und Erfahrungswerten wurden fiir die verschiedenen Akteure angepasste Fra-
gebdgen entwickelt. Alle Informationen wurden dber schriftliche Befragungen gewon-
nen. Mit Hilfe dieser Daten sollten weitere wesentliche, das Nachfrageverhalten beein-
flussende Faktoren ermittelt werden, Individuelle Daten wurden nur fiir die Schiiler-
stichprobe erfasst. Die gewonnenen Daten wurden mit verschiedenen qualitativen und
quantitativen Methoden ausgewertet.

Basierend auf einer vom MRI standardisierten Unterrichtseinheit zum Thema ,Gesundes
Schulfriihstiick mit Milch* wurden in den Schulen der Schilerstichprobe von Landfrauen
Aufklarungsmanahmen durchgeflihrt. Es sollte erfasst werden, inwiefern die zusatzli-
chen Informationen zu einer Nachfragednderung oder einem Wissenszuwachs beim
Thema Erndhrung fiihren. Die nach einem Stichprobenplan ausgewihlten Klassen wur-
den je einmal von einer Landfrau besucht, wobei in der Kontrollgruppe keine entspre-

chenden Aufkldrungsmafinahmen erfolgten.

2 7ur besseren und schnelleren Lesbarkeit wird in diesen Empfehlungen die mannliche Form verwendet. In
allen Fillen gilt jeweils die weibliche und ménnliche Form.
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Zusatzlich zu dem oben skizzierten Hauptprojekt wurden Teilprojekt 1 ,,E%nstellung von
Schiilern und Eltern zu Milch und Schulmilch®, Teilprojekt 2 ,Best Practice — Untersu-
chung hoher Beteiligungen am Schulmilchprogramm®, Teilprojekt 3 ,Untersuchung des
Milchangebots in Schulen auRerhalb des Schulmilchprogramms®, Teilprojekt 4 ,Zah-
lungsbereitschaft und Akzeptanz fiir neue Schulmilchprodukte und Teilprojekt 6 ,Preis-
elastizitdt der Milchnachfrage und Verkaufsforderung® bearbeitet, um auch die Erfah-
rungen anderer Bundesldnder mit Schulmilch einzubeziehen. Die Ergebnisse dieser Ana-

lysen liegen in entsprechenden Berichten vor.

Die vorliegenden Empfehlungen wurden auf Grundlage aller Ergebnisse generiert und in
zwei Abschnitte unterteilt. Der erste zeigt die Miglichkeiten auf, wie die Umsetzung des
EU-Schulmilchprogramms in Deutschland verbessert werden kann. Im zweiten Abschnitt
werden Moglichkeiten zur Verbesserung des EU-Schulmilchprogramms diskutiert.

Grundsétzlich miissen noch folgende verschiedene Aspekte beriicksichtigt werden:

° Subventionierte Schulmilchprodukte substituieren in gewissem Umfang nicht
subventionierte Milchprodukte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein Spezifikum
der Schulmilch ihr Angebot und ihre Abgabe Vor-Ort in der Schule ist. Ein Ver-
gleich mit Produkten, die auferschulisch erworben werden, ist nur bedingt még-
lich. Die Abgabepreise fiir Schulmilch in der Schule sind aufgrund der ver-
gleichsweise geringen Absatzmengen, hoher Logistik- sowie Distributionskosten
in der Regel hoéher als die der nicht subventionierten Produkte auferhalb der
Schule. Ein Substitutionseffekt konnte daher nicht quantifiziert werden.

o Ein staatlicher Eingriff oder Subvention ist dann gerechtfertigt, wenn die Koordi-
nation liber den Markt nicht zu einer optimalen Allokation der Ressourcen fiihrt.
Denkbar wéren in diesem Zusammenhang beispielsweise die suboptimale Versor-
gung mit Calcium oder aber die Erfillung erndhrungspolitischer Aufgaben. Eine
Analyse dieser Fragestellung war nicht Ziel der Untersuchung.

® Mafnahmen, die auf eine Absatzerhdhung abzielen, kénnen Schiiler nur begrenzt
erreichen. Der Wunsch der Schiller, Milch zu trinken oder Milch nicht zu trinken,
ihre Préferenzen und vor allem Abneigungen oder auch Unvertrdglichkeiten sind
wesentliche Kriterien flr die Entscheidung, Schulmilch nachzufragen oder nicht

nachzufragen.

2 Anpassungen innerhalb des bestehenden deutschen Systems

2.1 Einheitliche Regelungen auf Bundesebene

Die EU legt in ihrer Verordnung die Rahmenbedingungen fiir die Programmteilnahme
und den EU-Férdersatz fest. Die genaue Ausgestaltung und Abwicklung des EU-
Schulmilchprogramms erfolgt jedoch durch die einzelnen Mitgliedsstaaten selbst ent-
sprechend der Verordnung (EG) Nr. 657/2008. In Deutschland besteht eine nationale



Durchflihrungsverordnung, die Schulmilch-Beihilfen-Verordnung vom 8. November
19853, die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 10. Médrz 2009* gedndert wurde.

Im nationalen Zustandigkeitsbereich kénnen strengere Normen fiir die beihilfefadhigen
Erzeugnisse angewendet, Zulassungsverfahren und Modalitaten gestaltet werden. Au-
Rerdem erfolgt die Prifung der Hochstabgabemengen, die Gewahrleistung, dass sich der
Beihilfebetrag auf den Preis niederschldgt, die Durchfiihrung der Verwaltungskontrollen,
Vor-Ort-Kontrollen und Berichterstattung durch die Mitgliedsstaaten. Basierend darauf
schlie’t die deutsche Gesetzgebung Milcherzeugnisse, die SiiRungsmittel im Sinne der
Zusatzstoff-Zulassungsverordnung (SiiR- und Zuckeraustauschstoffe) enthalten, von der
Subvention aus. Die Abwicklung der Schulmilchbeihilfe erfolgt auf Bundeslanderebene.
Die nach Landesrecht zustdndige Behérde hat die Aufgabe, den beihilfeberechtigten
Antragstellern die erforderliche Zulassung zu erteilen, ihnen die Beihilfe zu gewahren
und Hochstabgabepreise fiir die Schulmilcherzeugnisse festzusetzen. Die Durchfiih-
rungsverordnung regelt auch die Zulassung fiir Lieferanten, die derzeit jahrlich bei den
zustdndigen Landesédmtern zu beantragen ist. Diese nationale Durchfiihrungsverordnung
|3sst eine unterschiedliche Ausgestaltung des Schulmilchprogramms in den Bundeslin-

dern zu.
Auf Grundlage dieser Regelungen leiten sich die folgenden Empfehlungen unter 2.1.1
und 2.1.2 ab.

2.1.1 Vereinheitlichung oder Aufhebung der Hochstpreise

Auf Ebene der Bundeslander werden unterschiedliche Héchstpreise festgelegt. Diese
Héchstpreise sollen dazu dienen, die Weitergabe der Beihilfe an den Verbraucher sicher-
zustellen. Allerdings kommen Preisen auch eine Steuerungsfunktion zu. Sie sollen Ange-
bot und Nachfrage nach Schulmilch in Ubereinstimmung bringen.

Es gibt weder eine ,Formel“ noch ein standardisiertes Verfahren fiir die Kalkulation der
Hochstpreise. Die Molkereien kénnen zudem eine Erhéhung der Hdchstpreise bei der
entsprechenden Behdrde des Bundeslandes beantragen. Derzeit ist der Héchstpreis fiir
Schulmilch zwischen den Bundesldndern sehr verschieden. Dies flihrt dazu, dass ein und
dieselbe Molkerei ihre Produkte in verschiedenen Bundeslandern zu unterschiedlichen
Preisen anbieten kann. Systematische Einflussfaktoren fiir die bestehenden Preisunter-
schiede konnten bisher nicht herausgearbeitet werden. Insbesondere ist nicht davon
auszugehen, dass sich die Kosten der Schulmilchproduktion und -auslieferung zwischen
den Bundesldndern derart stark unterscheiden, vielmehr diirften die Distributionskosten
regional zwischen Schulen innerhalb der Bundesldnder differieren. Eine Festlegung von
Hochstpreisen differenziert nach Bundesléndern kann daher Unterschiede in der Kosten-

struktur nur ungeniigend reflektieren.

Aus ordnungspolitischer Sicht sind Hochstpreise kritisch zu beurteilen. Denn in Regio-
nen, in denen der Hbchstpreis zu hoch ist, kann dies dazu filhren, dass weniger Schul-

I BGBI. IS.2099
4 BGBL I S. 491, abgekiirzt mit SchulMBhV 1985



milch nachgefragt wird. Ist der Héchstpreis dagegen zu niedrig angesetzt, kdnnten zu
wenig Schulmilchanbieter bereit sein, zu liefern. Deshalb wird in der Marktwirtschaft
liblicherweise auf den Einsatz von H&chstpreisen verzichtet. Die Verordnung schreibt
nicht zwingend Hochstpreise vor. Die Festlegung von Héchstpreisen sollte aufgegeben

werden, um Fehlallokationen zu vermeiden.

Stattdessen sollte die Markttransparenz erhéht werden, indem die jeweils gezahlten
Preise flr Schulmilch in den Beihilfeantragen der Schulen erfasst und auf einer entspre-
chenden Plattform bundesweit anonymisiert vertffentlicht werden. Bei dem Abschluss
entsprechender Vereinbarungen zwischen Schule und Lieferanten kann in den Verhand-
lungen darauf Bezug genommen werden. Beispielsweise liegt in beinahe der Hilfte der
im Teilprojekt 2 untersuchten Best Practice-Schulen der Abgabepreis an die Schiiler

unter dem jeweils giltigen Hochstpreis.

Falls dies nicht mdglich sein sollte, bestehen zwei weltere Optionen: Die erste Option
beinhaltet einen einheitlichen Hochstpreis fiir die gesamte Bundesrepublik. Die zweite
Option umfasst die Schaffung einer einheitlichen Richtlinie oder Formel zur Festlegung
der Hochstpreise flir die Abgabe an die Schiiler.

2.1.2 Bundesweit einheitliche Elnfﬁhrdng von Sozialmilch

Es besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen den Schulmilchbestellungen und
dem Haushaltsnettoeinkommen. Kinder aus einkommensschwachen Familien bestellen
seltener Schulmilch als Kinder aus besser gestellten Haushalten. Bisher sind die Land-
kreise dafiir verantwortlich, ob sie Sozialmilch® anbieten oder nicht. Das hat zur Folge,
dass es auf den Wohnort ankommt, ob ein Kind lberhaupt Sozialmilch erhalten kann.
Oftmals bieten gerade die Kreise oder Stddte Sozialmilch an, die ohnehin weniger sozial

belastete Bezirke haben.

Um zukiinftig erndhrungspolitische und finanzielle Zielkonflikte auf Gemeinde- oder
Kreisebene zu vermeiden, sollte eine Abgabe der Sozialmilch nach bundeseinheitlichen
Standards durch den Bund als Bundesmafinahme erwogen werden. Eine Maglichkeit
wére beispielsweise, die Schulmilch in das Bildungspaket zu integrieren. Implizite For-
derungen nach einer kostenlosen Abgabe von Schulmilch an sozial benachteiligte Kinder
wurden in den Befragungen von den Eltern und schulischen Einrichtungen erhoben. Ei-
ner kostenlosen Abgabe fiir Kinder aus Familien mit niedrigem Einkommen stimmen
iber 60 % aller Befragten in NRW ,eher/voll* zu; eine generell kostenlose Abgabe hin-
gegen findet deutlich weniger Zustimmung. Werden Angaben aus Teilprojekt 2, dessen
Befragte aus anderen Bundeslandern stammen, berlicksichtigt, zeigt sich, dass vor allem
eine kostenlose Abgabe fiir Kinder aus Familien mit niedrigen Einkommen vorrangig be-
fiirwortet wird. Eine generell kostenlose Abgabe wird als negativ empfunden, da Milch
dann mit einer fehlenden Wertschdtzung verbunden wird.

Sozialmilch sollte alle verfiigbaren Schulmilchprodukte umfassen. Im Rahmen des Pro-
jektes zeigte sich .deutlich, dass an Schulen, an denen nur Milch pur angeboten wird, im

5 Schulmilch, die an Kinder aus einkommensschwachen Familien kostenlos abgegjeben wird.
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Durchschnitt deutlich weniger Schulmilch getrunken wird, als an Schulen, an denen
auch Milchmischgetrdnke angeboten werden. Wie ein Beispiel zeigt, flihrt die aus-
schlieRliche Abgabe der Sozialmilch als Milch pur zu erheblichen Rickgéngen in den
Sozialmilchbestellungen und damit zu finanziellen Einsparungen im stadtischen Haus-
halt. Dariiber hinaus wirkt die Einschrankung der Produktpalette aus Sicht der betroffe-

nen Kinder diskriminierend.
2.2 Empfehlungen hinsichtlich der Schulmilchprodukte

2.2.1 Angebot eines breiten Schulmilchsortiments und Erweiterung des angebotenen
Sortiments an Schulmilchprodukten

An Schulen, an denen bereits eine breite Produktpalette angeboten wird, besteht eine
signifikant hthere Nachfrage nach Schulmilch. Dies deckt sich mit den Ergebnissen der
Befragungen, bei denen sich Kinder und Eltern bei den angebotenen Schulmilchproduk-
ten Vielfalt und Abwechslung wiinschen. Auch in Best Practice-Schulen stellt Sortenviel-
falt einen férdernden Faktor fiir den Konsum von Schulmilch dar.

Es sollte daher allen Beteiligten kommuniziert werden, wie wichtig eine breite Produkt-
palette ist. Es wird als sinnvoll erachtet, das Sortiment um sogenannte ,L&ffelprodukte”
wie auch um weitere trinkbare Produkte zu erweitern. In Frage kommen z.B. Joghurt
und Trinkjoghurt; jedoch auch Molkegetréanke, Quark, Buttermilch, Milchshakes, Lassi,
Ayran, etc. Vor allem bei jingeren Schiilern kommen trinkbare Produkte (wie Milch-

mischgetranke und Trinkjoghurt) besser an.

Das Angebot einer breiten Produktpalette bezieht sich auch auf die Produkteigenschaf-
ten: Bereits Kinder differenzieren zwischen spezifischen Eigenschaften wie beispielswei-
se dem Fettgehalt, dem SiiRungsgrad und -mittel, der Zugabe von Fruchtstiickchen bzw.
dem Fruchtgeschmack und der Temperatur. Bei AuRerungen iiber den Geschmack der
Schulmilch wird von den Schiilern bei expliziter Nennung des Siiflungsgrads die Schul-
milch als zu siiR bewertet. Bei den Ablehnungsgriinden bzw. Verbesserungsvorschligen
von Eltern und Lehrern stehen an erster und zweiter Stelle die Reduzierung von Zucker
und Aromastoffen. Es gibt andererseits Gruppen von befragten Eltern, die eine Calcium-
anreicherung oder die Verwendung von SiiRstoff fiir die Schulmilch ihrer Kinder bevor-

zugen.

Laut EU-Verordnung sind laktosefreie Milchprodukte ebenfalls beihilfefahig, werden
aber vermutlich aufgrund der potentiell sehr geringen Absatzmengen nicht angeboten.
Im Laufe des Projektes wurde vielfach von Eltern nach laktosefreier Schutmilch gefragt.
Im Teilprojekt 4 wurde daher die Bedeutung dieser Eigenschaft bei den Eltern mit Hilfe
eines Experiments naher untersucht. Danach praferieren 13 % der bundesweit befragten
Eltern laktosefreie Produkte fiir ihre Kinder, weswegen die mogliche Relevanz den An-
bietern kommuniziert werden sollte. Allerdings thematisieren nur 0,5 % der im Haupt-
projekt befragten Eltern bei einer offen gestellten Frage nach Verbesserungsvorschlagen
oder Ablehnungsgriinden fehlende laktosefreie Schutmilch bzw. den Wunsch nach einem

laktosefreien Angebot.



Letztendlich entscheiden die Produzenten bzw. die Lieferanten iiber ihr Produktsorti-
ment und die Schulen Gber ihr Schulsortiment. Eine Ausweitung der angebotenen Pro-
duktpalette durch die Lieferanten kann daher lediglich iiber die Bereitstellung von In-
formationen angeregt werden, eine Vorschrift liber die Angebotspalette erscheint wenig

sinnvoll.

2.2.2 Angebot wiederverschlietbarer Verpackungen

Die konsumierten Milchmengen variieren je nach Alter und Geschlecht. Insbesondere
die Eltern jiingerer Kinder wiinschen sich wiederverschlieRbare Packungen. Ein
Schraubverschluss bei trinkbaren Produkten ermdglicht es den Kindern, die Milchportion
tber einen Zeitraum verteilt zu trinken. Angesprochen auf Verbesserungen in Bezug auf
die Verpackung der Schulmilchprodukte stand die WiederverschlieRbarkeit der Verpa-
ckung bei den. befragten Eltern vor Angaben zur Art der gewiinschten Verpackung, wie
z. B. Glas, Kunststoffflasche, oder zur PackungsgréRe, an erster Stelle. Ein Teil der
Schulleiter fiihrte das Kriterium WiederverschliefRbarkeit fiir die Auswah!l der Schul-

milchprodukte an.

2.3 Empfehlungen zur Organisation des Schulmilchgeschifts

Im Folgenden werden einige Anderungen in der Organisation empfohlen, da die jetzigen
Rahmenbedingungen teilweise zur Ablehnung des Programms durch die Schulen fiihren.
So waren Griinde fiir die Nichtteilnahme am Schulmilchprogramm bei Schulen des Teil-
projekts 3, die Milch auRerhalb des Schulmilchprogramms anbieten, in erster Linie der
hohe Aufwand, die zu geringe Nachfrage und Unzufriedenheit mit dem Héchstpreis.

Die meisten der anschlieffend genannten MaRnahmen kénnen nicht direkt in staatliche
Vorgaben umgesetzt werden. Sie kénnen lediglich den Schulen kommuniziert werden.
Entsprechend sollten sie auf einer zentralen Website filr Schulmilch dargestellt werden,
beispielsweise nach dem Motto: ,Schulmilch erfolgreich machen®.

2.3.1 Online-Anmeldung und -Abrechnung von Beihilfe -

Anstelle des bisherigen Papierverfahrens ist eine Online-Abwicklung der notwendigen
Formalitaten im Schulmilchgeschaft bei den zustindigen Landesstellen zu empfehlen.
Eine vorgegebene Maske im Browser kénnte beispielsweise durch den Bund entwickelt
und von den Bundesléndern iibernommen werden. Durch eine Online-Abwicklung kénnte
der bisher erforderliche Aufwand verringert, Schwachstellen schneller aufgedeckt und

gezielte Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt werden.

2.3.2 Hohere Flexibilitat bei der Wah! der Schulmilchprodukte durch einen schulspezi-
fisch angepassten Bestellrhythmus und Bestellvorgang

Mit dem Wunsch nach Sortenvielfalt geht auch der Wunsch nach einer héheren Flexibili-
tat bei der Auswahl einher, so dass es beispielsweise auch bei festgelegten langen Be-
zahlzeitrdumen den Schiilern ermdglicht werden sollte, haufiger die Geschmacksrich-
tung zu wechseln, um nicht auf ein Produkt festgelegt zu sein. Dies wird in einigen Best
Practice Schulen schon praktiziert und scheint zu deren hoher Beteiligungsquote beizu-
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tragen. Ein Sortenwechsel kann durch eine vom Bezahlungszeitraum unabhédngige hhe-
re Bestellhdufigkeit der Schule beim Lieferanten erméglicht werden. Allerdings setzt ein
solcher Sortenwechsel einheitliche Preise fiir alle Schulmilchprodukte voraus und es ist
zu beachten, dass sich die Abwicklungszeit fiir die Bestellungen in den Schulen erhghen

kann.
2.3.3 Vereinfachung des Bezahlvorgangs

Durch die Untersuchungen wurde als ein wesentlicher hemmender Faktor die in den
Grundschulen vorherrschende Art der Bezahlung ermittelt. Die heute noch géngige Pra-
xis des Geldeinsammelns von haufig ,ungeraden” Geldbetrdgen durch die Lehrer oder

andere Personen ist zu zeitaufwéndig.
Anderungsvorschlige ergeben sich aus der Kritik oder den Anmerkungen der Eltern und

Lehrer, der Schulleiter und Schulmilch-Koordinatoren und den vorgefundenen positiven
Loésungen der Best Practice Schulen zu diesem Problembereich:

° Erleichtern des Geldeinsammelns durch Ubergabe des passenden Geldbetrages bei
der Bestellung in einem Umschlag oder in einer eigens dafiir verwendeten Geld-
horse,

. Festlegen glatter Betrdge flir das Milchgeld,

° Bezahlen eines Pauschbetrags pro Schulhalbjahr, evtl. in Verbindung mit einem
angebotenen Pausenfrilhstiick,

. Erméglichen einer bargeldlosen Bezahlung: (a) durch Uberweisung oder (b) Ein-
zugsermachtigung mit Bestellung, (c) iiber aufladbare Karte fiir einen [4ngeren

Zeitraum,

© Entkoppeln der Bezahlung vom Kauf- bzw. Konsumvorgang durch Ausgabe von
Bons oder Marken, z. B. Zehnermarken bei freiem Verkauf, auch durch Schilerfir-

men.

Zudem sollte der Schulmilchpreis beziehungsweise die Schulmilchbeihilfe (siehe auch
unten) so gestaltet sein, dass sich flr die Bestellzeitraume glatte Geldbetrdge ergeben
(bei 20 Cents pro Packung ergibt sich ein Euro pro Woche).

2.3.4 Verteilung der Organisation auf mehrere Personengruppen

Die Organisation des Schulmilchgeschafts sollte auf verschiedene Personen und Perso-
nengruppen (z. B. Schiiler, Lehrer, Schulmilchkoordinator, Sekretérin) verteilt werden,
damit sich der Aufwand fiir Einzelne reduziert und der Erfolg der Schulmilch nicht von
wenigen abhadngt. Die Verteilung der Aufgaben auf mehrere Schultern zeigt sich bei den
Best Practice Schulen als ein Erfolgsfaktor. Dort sind bei 68 % der untersuchten Schulen
drei bis vier Personengruppen beteiligt. An lber drei Vierteln der Best Practice Schulen
{ibernehmen die Schiiler spezielle Aufgaben. Schiiler kénnen so im Rahmen des Schul-
milchgeschéftes Alltagskompetenz entwickeln. Durch die Ubernahme von Aufgaben wie
das Aufnehmen der Bestellungen, das Verteilen der Schulmilch oder am Beispiel einer
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Schilerfirma lermen die Schiiler als Nebeneffekt u. a. Verantwortung zu tragen sowie
alltagliche Dinge wie Telefonieren und das Abrechnen nach dem Verkauf,

2.3.5 Entscheidung fiir Schulmilch gemeinsam treffen und Engagement fordern

Die Entscheidung fiir das Angebot von Schulmilch sollte, wenn méglich, von allen po-
tenziell betroffenen Gruppen (Schulleiter, Eltern, Lehrer, Schiiler, Schulmilchkoordinato-
ren) gemeinsam getroffen werden. Wenn beispielsweise die Entscheidung fiir Schulmilch
primdr von den Eltern getroffen wird, schldgt sich dies negativ in den Bestellungen nie-
der. Eine gemeinsame Entscheidung sowie das Engagement der Akteure fordern die Ak-
zeptanz von Schulmilch an einer Schule. Dies zeigte sich an den Best Practice Schulen,
die hohe Beteiligungsquoten aufweisen, denn dort haben von den Befragten 63 % das
Engagement der Eltern und 92 % das Engagement der Lehrer als hoch bis sehr hoch

bewertet.

2.3.6 Schaffung von Rahmenbedingungen, die das Zusammengehérigkeitsgefiihl for-
dern

Empfehlenswert ist die Schaffung von Rahmenbedingungen wie das Einfiihren eines
gemeinsamen Schulfriihstiicks im Klassenverband, bei dem auch (Schul-)Milch verzehrt
werden kann. In den meisten befragten Schulen wird den Kindern diese Méglichkeit
schon geboten. Zum einen stirkt das gemeinsame Schulfriihstiick wie auch das gemein-
same Schulmilchtrinken das Zusammengehérigkeitsgefithl. Zum andern erméglicht das
gemeinsame Schulfrihstiick den Kindern ein ungestértes Verzehren von Speisen und
Getrdnken und konkurriert so nicht mit den allgemeinen Pausen fiir Bewegung.

Eine Starkung der Gemeinschaft und ein Zusammengehérigkeitsgefiihl entsteht auch bei
der Ubernahme von Aufgaben bei der Organisation, wie beispielsweise das Einrichten
eines ,Milchdienstes" oder einer Schiilerfirma und entlastet Einzelne (s. 2.3.4),

2.4 Ausbau schultypspezifischer Vermarktungsstrategie.n

Grundschiiler bestellen und trinken Milch und Schulmilch vorrangig im Klassenverband,
Schiiler in weiterfiihrenden Schulen wahlen den Ort und die Zeit des Konsums selbst.
Deshalb sollten unterschiedliche Vermarktungsstrategien in Abhéngigkeit vom Schultyp

beriicksichtigt werden.
2.4.1 Grundschulen

In den Grundschulen kénnen die klassenweise Bestellung und der Konsum im Klassen-
verband als adaquat angesehen werden. Wichtig bei der Vermarktung sind eine schul-
spezifische Anpassung bei der organisatorischen Ausgestaltung und die entsprechenden

Rahmenbedingungen.
2.4.2 Weiterfiihrende Schulen

In weiterfiihrenden Schulen wird Schulmilch vorrangig lber den freien Verkauf vermark-
tet.
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Zu empfehlende Varianten sind:

a) der freie Verkauf im ,Kiosk" (iber Schiilerfirmen, der vor allem die Aspekte Starkung
des Zusammengehérigkeitsgefiihls, Starkung der Verantwortung und Erlernen von All-
tagskompetenzen verbindet. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass Schiiler vor Ort flexi-
bel entscheiden kénnen, welche Schulmilch sie konsumieren méchten.

b) der freie Verkauf iiber (geforderte) Automaten. Mit Schulmilchautomaten ist es den
Schiilern méglich, flexibel zu entscheiden, ob, wann und welche Schulmilch sie konsu-
mieren mochten. Vor allem in weiterflihrenden Schulen, in denen es auch zu Freistunden
kommt, erscheint es sinnvoll, dass nicht alle Schiiler auf die begrenzten Pausenzeiten
angewiesen sind. Das Aufstellen dieser Automaten sollte unterstitzt werden, damit vor
allem die Schiiler gewonnen werden, die bisher keine Schulmilch bestelit haben, da sie
sich nicht tiber einen langen Zeitraum auf ein Produkt festlegen wollten. Ein weiterer
Aspekt kommt hinzu: Die Handhabung der Schulmilch in Grundschulen ist zwar aufwén-
dig, wird aber zumindest von einem Teil der Schulen getragen. In den weiterfiihrenden
Schulen trifft dies seltener zu. Daher erleichtern dort Automaten den Schulmilchverkauf.

2.5 Entwicklung von Programmen fiir spezifische Gruppen

Trotz einer eigentlich positiven Einstellung gegeniiber Milchprodukten ist der niedrigere
Schulmilchkonsum der Madchen auffallig. Die Griinde hierfiir sind unklar. Da die Calci-
umversorgung von Méadchen in der Regel eher unzureichend ist scheint es sinnvoll, die-
sen Punkt kiinftig eingehend zu untersuchen und gegebenenfalls spezifische Programme

zu entwickeln.

Eine weitere Zielgruppe stellen Schiiler mit Migrationshintergrund dar. Diese fragen bei
den aktuell geltenden Hochstpreisen deutlich weniger Schulmilch als der Durchschnitt
nach. Bei dieser Gruppe besteht ebenfalls eine deutliche Preisabhangigkeit wie bei Kin-
dern aus einkommensschwachen Familien: bei sinkendem Preis bzw. steigender Beihilfe
nimmt die Nachfrage dieser Gruppe Gberproportional zu. Neben dem Preis und dem
Haushaltseinkommen sind die Griinde hierflir unklar und sollten naher untersucht wer-
den. Bei dem Vorliegen solcher Informationen kann gegebenenfalls iiber die Entwick-
lung entsprechender spezifischer Programme nachgedacht werden.

2.6 Bereitstellung von Informationen fiir Eltern, Schulen und Anbieter

In vielen Grundschulen in NRW finden bereits Aktionen zu Gesundheit und Erndhrung
(z. B. zur Zahngesundheit, Klasse 2000 oder der Erndhrungsfiihrerschein) statt und es
wird auf Elternabenden die gewiinschte Zusammensetzung des Pausenfriihstiicks disku-
tiert. Trotzdem machen Schulmilchkoordinatoren und Schulleiter auf einen erhdhten
Aufklarungs- und Informationsbedarf im Bereich Erndhrung aufmerksam. Die Untersu-
chungen der Teilprojekte 1 bis 3 in den anderen Bundesléndern zeigen auf, dass in
Schulen und vor allem bei Eltern ein (groes) Informationsdefizit iiber das Schulmilch-

programm besteht.
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2.6.1 Bundesweite Website

Eine bundesweite Website zu Schulmilch, die neutral gehalten werden sollte, wiirde El-
tern, Schulen, Schulmilchlieferanten und -produzenten die Méglichkeit geben, sich bes-
ser ber Schulmilch zu informieren. So kdnnten zum Beispiel fiir Schulmilchproduzenten
Informationen {iber beliebte Schulmilchprodukte und die Notwendigkeit einer breiten
Produktpalette kommuniziert werden. Eltern kénnten Angaben ber den erndhrungsphy-
siologischen Wert von Milch und Milchprodukten finden und den Schulen kénnte bei der
Implementierung geholfen werden (z. B. Bereitstellung eines Coachs fiir die Antragstel-
lung, Liste potentieller Lieferanten, Anmeldung zum Schulmilchprogramm). Schon heute
gibt es entsprechende Informationen, die aber nur zersplittert und dezentral vorliegen.
Zum Teil wird auf den vorhandenen Websites nur auf Milch im Allgemeinen eingegan-
gen. Die bundesweite Website sollte daher klar aufgebaut und der Inhalt zielgerichtet
auf Schulmilch ausgerichtet sein. Ebenso sollte diese Seite mit den bestehenden Inter-
netauftritten zu Schulmilch sowie mit den Vernetzungsstellen zur Schulverpflegung, den
milchwirtschaftlichen Landesvereinigungen, der Deutschen Gesellschaft fiir Ern3hrung,
etc. verkniipft werden. Die sich anbietende Internet-Adresse (www.schulmilch.de) ist
allerdings bereits durch Dritte reserviert.

2.6.2 Bereitstellung von Informationsmaterial fiir Schulen und Eltern

Fiir die verschiedenen Zielgruppen, vor allem fiir Schulleiter, Schulmilchkoordinatoren,
Lehrer und Eltern sollte gut aufbereitetes Informationsmaterial erarbeitet werden und
zur Verfligung stehen. Dieses kann zum einen die Rekrutierung neuer Schulen erleich-
tern, zum andern kann das Wissen .iber Sinn und Zweck des Schulmilchprogramms in
schon beteiligten Schulen wieder aufgefrischt werden. Diese Materialien kénnten auch
als Download von der bundesweiten Webseite angeboten werden.

2.6.3 Durchfiihrung von Aktionen sowie kostenlose Abgabe bei Aktionen

Um Kinder an Milch heranzufiihren, sollte eine kostenlose Abgabe an Kindergérten
und/oder erste Klassen zum Beispiel im Rahmen von Aktionen zu Beginn des Schuljah-
res in Erwagung gezogen werden. Probieraktionen und einschldgige Kampagnen wurden
von den Befragten im Haupt- wie in Teilprojekten als Nachfrage férdernde Faktoren an-

gesehen.

2.6.4 Angebot von Aufkldrungsmafinahmen fiir Schiler

Nach den Angaben der Schulen wurden verschiedene Aufkldrungsmafnahmen im Ernih-
rungsbereich, wie z. B. zum gesunden Friihstlick, zur Zahngesundheit oder der aid-
Erndhrungsfiihrerschein im Jahr vor den Befragungen durchgefiihrt. Dabei wurden MaR-
nahmen préferiert, die insgesamt auf eine ausgewogene Erndhrung abzielen. Dies ist
ablesbar an der Zahl der in Anspruch genommenen Angebote. Die AufkldrungsmaRnah-
men zum gesunden Schulfrithstiick durch die Landfrauen im Erhebungsjahr wurden von
den Schiilern positiv bewertet. Hier ist festzuhalten, dass in dieser AufkldrungsmaRnah-
me Milch- und Milchprodukte als eine wichtige Lebensmittelgruppe zusammen mit an-
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deren Lebensmittelgruppen wie Obst, Gemiise, Brot, usw. die Bausteine fiir eine vielsei-
tige Erndhrung darstellten. Das Angebot an Aufkldrungsmafinahmen, die die Vielschich-
tigkeit von Erndhrung und Essen vermitteln, setzt eine qualifizierte Ausbildung (fachlich
und padagogisch), z. B. zumindest die der Meisterin der stadtischen oder landlichen
Hauswirtschaft, der hauswirtschaftlichen Betriebsleiterin/Hauswirtschaftsleiterin oder

der Hauswirtschaftslehrerin, voraus.

2.7  Akquise neuer Schulen

Der Beteiligungsgrad der Schulen am Schulmilchprogramm ist in den einzelnen Regio-
nen sehr unterschiedlich und im Durchschnitt eher gering. Eine Erhdhung des Beteili-
gungsgrades der Schulen ist die offensichtlichste Mainahme, einer gréferen Anzahl an
Schiilern das Schulmilchtrinken zu ermdglichen. Daher kommt der Akquise neuer Schu-
len eine besondere Bedeutung zu. Neu akquirierte Schulen weisen zu Beginn der Auf-
nahme des Schulmilchgeschéfts im Durchschnitt einen etwas héheren Absatz an Schul-

milch auf (Neuigkeitscharakter).

Die Ansprache der Schule sollte bundesweit zentral iiber eine zu schaffende Stel-
le/Organisation erfolgen. Die notwendigen Informationen sollten entsprechend aufbe-

reitet bereitgestellt werden (siehe 2.6.2).

Eine weitere Méglichkeit ist die Schaffung monetarer Anreize oder Sachleistungen (Er-
folgspramie fiir die Schule). Das Projekt hat gezeigt, dass Schulen aufgrund der Mittel-
knappheit sehr sensibel auf entsprechende Anreize reagieren. Die Aufwandsentschadi-
gungen fiir die Teilnahme der Schulen am Preisexperiment hatten fir viele Schulen eine
relativ groRe Bedeutung. Inwieweit Moglichkeiten bestehen, entsprechende Anreize von
staatlicher Seite zu schaffen, sollte geprift werden.

2.8  Ausbau der Funktionen der Vernetzungsstellen zur Schulverpflegung

Das Einbeziehen bestimmter Lebensmittelgruppens in ein (bundeseinheitliches) Konzept
fiir Verpflegungsangebote in der Schule - nicht nur der Mittagsmahlzeit - ist wiin-
schenswert. So sollten einzelne Programme wie das Schulmilchprogramm oder das
Schulobstprogramm Eingang in schulspezifische Verpflegungskonzepte finden und nicht
isoliert als ,zusatzliche" Mafinahmen mit Sonderaufwand etabliert werden. Dies setzt
jedoch eine flexible Handhabung der jeweiligen Férderung und eine einfache Umsetzung

im Schulalltag voraus.

Als eine Initialmafnahme des Nationalen Aktionsplans wurden in allen 16 Bundeslin-
dern Vernetzungsstellen zur Schulverpflegung eingerichtet. Deren primédre Funktion ist
es, die Qualititsstandards der DGE fir die (Mittags-)Verpflegung in Kindertagesstatten
und Schulen bei den Entscheidungstrdgern und verantwortlichen Akteuren bekanntzu-
machen und in die Leistungskataloge der Verpflegungsangebote zu implementieren.
Durch die Erweiterung der Funktionen dieser Vernetzungsstellen bis hin zur Entwicklung
von ganzheitlichen schulspezifischen Konzepten fiir die (Tages-) Verpflegung, ein-

6 Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE): Qualitdtsstandards fiir die Schulverpflegung, Bonn, 2. Aufla-
ge 2009
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schlieRlich der erforderlichen Unterstltzung bei der Umsetzung dieser Konzepte, kénnen
eine gesunde Erndhrung férdernde Lebensmittelgruppen nachhaltig in der Schulverpfle-
gung verankert werden. Eine Unterstiitzung durch etablierte Organisationen der Ernih-
rungsbildung (z. B. durch die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE), durch den aid
mit entsprechenden Programmen und Unterrichtsmaterialien, durch die Landesinitiative
Bewusste Kindererndhrung (BeKi, Baden-Wiirttemberg), durch die Verbraucherzentralen)

kann hier hilfreich sein.

3 Veranderung des bestehenden EU-Systems

3.1 Milch zur Zubereitung von Mahlzeiten und Integration in die Schulverpfle-
gung '
Die EU-Schulmilchverordnung sollte dahin gehend erweitert werden, dass es erlaubt ist,
Schulmilch auch in der Schulverpflegung einzusetzen, z. B. zur Speisenzubereitung. Im
Jahr 1994 wurde die Moglichkeit abgeschafft, Schulmilch fiir die Zubereitung von Mahl-
zeiten zu verwenden, da das Produkt erkennbar bleiben soll. Einerseits wird damit die
Moglichkeit eingeschrankt, dass sich beispielsweise Kindergartenkinder mit der Weiter-
verarbeitung von Milch beschéftigen und ihre Produktkenntnisse erweitern. Anderseits
sollte in Zeiten der Ganztagsschulen dieses Verbot {iberdacht werden, damit die Schul-
milch im Rahmen der Mittagsverpflegung verwendet werden kann. Dies kénnte zu einer
ausgeweiteten Nutzung der bisherigen Produktpalette des Schulmilchprogramms, even-
tuell auch zu deren Erweiterung fithren; zudem kénnten mehr Schiiler vom Schulmilch-

programm profitieren.

3.2  Abschaffung des Verkochungsverbots

Weiterhin ist anzufiihren, dass neben dem gerade beschriebenen Verbot seit 2008 das
Verkochungsverbot hinzukam. Dies hatte zur Folge, dass Schulmilcherzeugnisse aus-
schlieBlich im kalten Zustand verzehrt werden diirfen. Gerade fiir vorschulische Einrich-
tungen ist diese Einschrankung von grofler Bedeutung, da die Méglichkeit, die Milch
oder den Kakao zu erwdrmen, genommen wird. Dabei sollte auflerdem beriicksichtigt
werden, dass Kinder, die bereits im Kindergarten Milch und Milcherzeugnisse konsumie-
ren, dies auch eher weiterhin in der Grundschule tun.

3.3 Anderungen der Beihilfe
3.3.1 Abschaffung der beihilfefadhigen Héchstmenge

Die bestellten Schulmilchmengen variieren mit dem Geschlecht und dem Alter der Schii-
ler. Unter den Schulmilchtrinkern praferieren vor allem Jungen und &ltere Schiiler gré-
Rere Mengen. Die Obergrenze fiir beihilfefahige Produkte hinsichtlich der AbgabegréRe
ist in der EU-Verordnung auf 250 ml festgelegt. In der Regel ist der Abgabepreis fiir
Schulmilchprodukte wegen der Distributions- und Logistikkosten nicht niedriger, son-
dern héher als der fiir vergleichbare Produkte im Einzelhandel. Ein (berproportionaler
Absatz an Schulmilch ist daher nicht zu beflirchten und dlirfte gegebenenfalls auf Ein-
zelfille beschréankt bleiben. Die Abschaffung der Hdéchstmengen in der EU-
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Schulmilchverordnung erscheint daher sinnvoll und wiirde eine addquate Anpassung der
PackungsgréRen an die schulischen Einrichtungen erméglichen. Zudem wirde sich der

Kontrollaufwand vermindern.
3.3.2 Hdhe der Beihilfe

Eine kostenlose Abgabe der Schulmilch an berechtigte Kinder fiihrt zu verhaltnismaig
groRen Absatzsteigerungen. Trotzdem wird von allen Befragten eine generelle kostenlo-
se Abgabe in der Regel abgelehnt. Es wird eine Entwertung bzw. eine mangelnde Wert-
schatzung des Lebensmittels ,Milch® befiirchtet. Ausnahme stellen hier Kinder dar, de-
ren Eltern in unteren Einkommensgruppen angesiedelt sind. Fiir diese Gruppe kénnte
eine kostenlose Abgabe méglichst unbiirokratisch und nicht diskriminierend auf Grund-
lage einheitlicher Kriterien EU-weit erwogen werden.

In Deutschland scheint eine generelle kostenlose Abgabe wenig sinnvoll, iiber andere
EU-Linder kdnnen hingegen keine Aussagen gemacht werden. Sollte es zu einer kosten-
losen Abgabe kommen, miisste das Schulmilchprogramm unter Einbeziehung eines Aus-
schreibungsverfahrens umstrukturiert werden. Zusdtzlich miissten dann die Auswirkun-
gen des Werbeverbots in den Schulen gepriift werden, beispielsweise miisste unter Um-
standen die Gestaltung der Verpackungen gedndert werden.

Die Projektergebnisse zeigen, dass die Einstellungen von Schulleitung und Lehrern einen
wichtigen Beitrag zum Gelingen des Schulmilchprozesses leisten. Jedoch hat diese
Gruppe auch konkrete Vorstellungen dariiber, wie ein ,gerechter” Preis fiir Schulmilch
aussehen sollte. Als hdufigster Preis werden 20 Cents pro Packung genannt. Da die Be-
reitschaft der Schule, sich fiir das Schulmilchprogramm zu engagieren, von der Einstel-
lung der Beteiligten abhangig ist, wirkt der momentan héhere Abgabepreis hemmend.
Eine hdhere Beihilfe kénnte sich positiv auf die Bereitschaft der Schulen auswirken, sich
an dem Programm zu beteiligen. Eine Beihilfeerhéhung fiihrt jedoch nur zu begrenzten
Absatzsteigerungen. Allerdings konnte auf diese Weise unter Umstanden die Zahl der

beteiligten Schulen erhéht werden.

Das Einsammeln des Schulmilchgeldes verursacht in den Schulen einen hohen Zeitauf-
wand (siehe 2.3.3). Wird die Beihilfe so weit erhoht, dass glatte Betrdge filr den Preis
pro Packung (30 oder 20 Cents) entstehen, wiirde das das Handling in den Schulen er-

leichtern.

3.3.3 Subvention von Automaten, Kiihlschrénken und anderen technischen Einrichtun-
gen

In der Regel bevorzugen Schiiler gekiihite Milch und Milchprodukte. GroRe Molkereien
stellen den Schulen daher Kilhlschranke zur Verfiigung. Fiir kleinere Anbieter ist dies
jedoch ein zu hoher finanzieller Aufwand. Daher wére eine Subventionierung von Kiihl-

schranken sinnvoll.

Des Weiteren ermdglichen Schulmilchautomaten die gewiinschte Flexibilitdt bei der
Wah!l des Schulmilchproduktes und beim Zeitpunkt des Kaufs, da die Schiiler spontan
entscheiden kénnen, ob und wenn ja, welches Schulmilchprodukt sie verzehren wollen.
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Gerade in den weiterfithrenden Schulen sollten diese Automaten subventioniert werden,
dies dilrfte die Gewinnung von Schulen flr das Programm deutlich erleichtern.

3.4  Abgabe von Schulmilch an Lehrer

Derzeit ist es nach EU-Schulmilchverordnung nicht zuldssig, dass Lehrer Schulmilch
bestellen. Da Lehrer jedoch eine Vorbildfunktion besitzen, sollte dieses Verbot aufgeho-
ben werden. Vielmehr ist es erstrebenswert, den Lehrern das Trinken der Schulmilch
explizit zu erlauben, um so einen Nachahmungseffekt bei den Schiilern zu erzielen.

3.5 Uberpriifung der Zulassung von Lieferanten/Schulen nur alle 5 Jahre

Derzeit missen sowohl die Anbieter von Schulmilch als auch die Schulen selbst jedes
Jahr neu beim zustdndigen Landesamt ihre Zulassung beantragen. Es sollte iiber eine
Verldngerung der Fristen (z. B. auf 5 Jahre) nachgedacht werden, um den Verwaltungs-
aufwand des Schulmilchgeschéaftes so gering wie méglich zu halten.

3.6 Differenzierung zwischen Zucker aus natiirlicher Quelle und Zuckerzugabe

Der zuléssige, zusétzliche Zuckergehalt bei Schulmilch ist nach EU-Verordnung auf 7 %
beschrankt. Was auf den ersten Blick aus gesundheitlicher Sicht sinnvoll erscheint, ver-
hindert jedoch, dass Produkte, deren Aroma nur aus den jeweiligen Friichten und nicht
aus Aromastoffen stammt, angeboten werden kénnen, da diese oberhalb der zuldssigen
Zuckermenge liegen. Bei diesem Zucker handelt es sich jedoch nicht um raffinierten
Zucker, sondern um Fruchtzucker. Vor diesem Hintergrund sollte zwischen isolierter Zu-
ckerzugabe und ,natiirlichem” Zucker (Zucker durch Fruchtzugabe) unterschieden wer-
den. Dabei ist sicherzustellen, dass auch die isolierte Zugabe von Fruchtzucker be-

schrankt wird.
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